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Intermixt publiceert periodiek een nieuwsbrief die een
actueel thema uit de energiesector bondig toelicht

Nieuws - mei 2008

Regionalisering distributienettarieven

In het voorstel van bijzondere wet over de staatshervorming is de
regionalisering van de distributienettarieven opgenomen. Deze
belangrijke stap voor de organisatie van het distributienetbeheer
zou moeten leiden tot een coherent, stabiel en billijk tariefbeleid
in ons land.

Eind 2007 werd de Raad van Wijzen opgericht die de eerste stappen
moest zetten naar een nieuwe staatshervorming in Belgié. Dat
resulteerde in een rapport waarin voor uiteenlopende beleidsdomeinen
voorstellen tot regionalisering zijn opgenomen. Het rapport werd in
maart 2008 uitgewerkt tot een “voorstel van bijzondere wet houdende
institutionele maatregelen”.

Met betrekking tot de aardgas- en elektriciteitsector zijn verschillende
voorstellen terug te vinden. Het belangrijkste voorstel op niveau van de
distributienetbeheerders (DNB’s) is zonder twijfel de regionalisering van
de tarieven.

Top op heden is de federale regulator CREG bevoegd voor de
goedkeuring van de DNB-tarieven, terwijl de gewesten bevoegd zijn voor
alle andere aspecten van het distributienetbeheer, zoals investeringen,
kwaliteitsnormen en openbare dienstverplichtingen.
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Deze verdeling van bevoegdheden over
meerdere bestuursniveaus bracht in het
verleden al verschillende aanslepende
discussies met zich mee. De CREG
baseert zich voor de goedkeuring van de
tarieven op de door de DNB’s
ingediende kosten. De regulator
onderzoekt daarbij of de kosten als
redelijk kunnen worden aanzien.

Veel kosten die de DNB’s maken zijn
echter een rechtstreeks gevolg van
verplichtingen die door de gewesten
worden opgelegd. Dat weerhield de
CREG er niet van om tussen 2003 en
2006 dergelijke kosten te verwerpen en
dus niet in de tarieven op te nemen.

Een voor de hand liggend voorbeeld was
de jarenlange discussie over de
afschrijvingspercentages die kunnen
worden aangewend op de netten van de
DNB’s. Terwijl de CREG steevast slechts
een afschrijvingspercentage van 2% in
de tarieven aanvaardde, legde de
Vlaamse toezichthoudende overheid
een afschrijving van 3% op aan de
Vlaamse DNB's.

Alhoewel deze problematiek van de
afschrijvingen nu is opgevangen in de
dading die de Vlaamse en Waalse DNB’s
met de CREG afsloten, bewijst het
dossier dat het geen sinecure is om te
komen tot een eenduidig tariefbeleid
wanneer dat beleid verspreid is over
meerdere bestuursniveaus.

Intermixt hoopt dat de regionalisering
van de distributienettarieven zal leiden
tot een tarifering die coherent, stabiel
en billijk is.

Een coherent tariefbeleid houdt in dat
rekening wordt gehouden met de
kosten die opgelegde regels en taken
met zich meebrengen. Als een overheid
een openbare dienstverplichting aan
een DNB oplegt, lijkt het niet meer dan
logisch dat de bevoegde regulator de
daardoor veroorzaakte kosten niet
zomaar kan verwerpen en uit de
tarieven van de DNB weren.

Voorts is de evolutie naar een stabiel
tariefbeleid absoluut noodzakelijk. Sinds
de liberalisering verandert de sector aan
een bijzonder hoog tempo. Véér 2007
kregen de meeste DNB’s voorlopige
tarieven op kwartaalbasis toegekend en
waren de rechtszaken tussen de DNB’s
en de CREG niet meer te tellen.
Bovendien werden de DNB’s
systematisch geconfronteerd met
nieuwe taken die door de gewestelijke
overheden werden opgelegd.

Met oog op een grotere stabiliteit
hebben de Waalse en Vlaamse
gemengde DNB’s in 2007 beslist een
dading te ondertekenen met de CREG
om een einde te maken aan de
aanslepende discussies en bijbehorende
juridische procedures.

De dading bevat tevens ontwerpen van
Koninklijk Besluit die in consensus door
de DNB’s en de CREG werden opgesteld.
De KB’s creéren een reglementair kader
die de invoering van meerjarentarieven
mogelijk moet maken. Vanaf 1 januari
2009 is immers voorzien dat de DNB-
tarieven voor perioden van vier jaar
worden vastgesteld. De
transportnetbeheerders kennen
dergelijk meerjarentarief al sinds 1
januari 2008.

Deze maatregelen moeten samen met
een homogeen bevoegdheidspakket
voor de gewesten ervoor zorgen dat de
tarieven de komende jaren een grotere
stabiliteit kennen en de onzekerheid
voor zowel de klanten, de DNB'’s als de
leveranciers sterk wordt verminderd.

Ten slotte drukken we de hoop uit op
een billijk tariefbeleid dat de
aandeelhouders van de DNB’s —in de
eerste plaats de gemeenten — toelaat
om een redelijke vergoeding te
ontvangen voor de aanzienlijke
kapitalen die zij in de sector hebben
geinvesteerd en in de toekomst nog
zullen investeren om de kwaliteit van de
netten en de dienstverlening te
behouden en nog te verbeteren.

Bij dat alles zal evenwel voldoende
aandacht moeten gaan naar de
praktische uitwerking van de overdracht
van bevoegdheden. De regionale
regulatoren —in casu de VREG, de
CWaPE en Brugel — zullen immers de
nodige know how moeten opbouwen op
tarifair vlak.

Indien de DNB-tarieven vanaf volgend
jaar zouden worden geregionaliseerd,
houdt dat in dat de CREG nog de
meerjarentarieven goedkeurt voor de
periode 2009-2012 en de regionale
regulatoren dan de opvolging van de
tarieven tijdens deze periode voor zich
nemen.

Dergelijk scenario zou echter doorkruist
kunnen worden indien de CREG de
tariefvoorstellen van de DNB'’s verwerpt
en voorlopige tarieven oplegt voor het
eerste kwartaal van 2009. Dat zou
inhouden dat de regionale regulatoren
meteen over de nodige mensen en
middelen moeten beschikken om met
kennis van zaken de tarieven te
beoordelen.

Intermixt heeft echter goede hoop dat
het allemaal zo’n vaart niet loopt en de
constructieve sfeer waarin de dading
werd afgesloten zal worden voortgezet
in het overleg dat is aangevat om
volgend jaar meteen van start te kunnen
gaan met meerjarentarieven.

Ten slotte — en ter zijde — bevat het
rapport van de Raad van Wijzen een
melding over de zogenaamde “Elia-
heffing” op Vlaams niveau.

In het rapport staat te lezen dat de
opheffing van de taks geen afbreuk doet
aan het historisch contentieux. Dat
moet de Vlaamse DNB’s de mogelijkheid
geven om de voorschotten te
recupereren die zij destijds hebben
betaald bij de invoering van de heffing.
Over deze recuperatie is reeds heel wat
te doen geweest in de Nederlandstalige
pers.

De Raad van Wijzen wil via zijn voorstellen voor een staatshervorming streven naar homogene
bevoegdheidspakketten. Het voorstel voor de regionalisering van de DNB-tarieven is hiervan een rechtstreeks gevolg.
Intermixt hoopt dat deze operatie — samen met de introductie van meerjarentarieven - zal leiden tot een coherent,
stabiel en billijk tariefbeleid voor de klanten, de leveranciers, de DNB’s en hun aandeelhouders.



