
Evolut ie  
van de  
energiesector 
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De thema’s van de conferentie zijn:

1. De pluraliteit van de sociale economie in de diverse ondernemingsvormen;

2. Sociale economie en sociaal kapitaal;

3. �De sociale economie - schepper van werkgelegenheid en van ecologische, 
sociale en economische duurzaamheid;

4. Sociale economie en governance;

5. De sociale economie tegenover de mondiale economische crisis;

6. De sociale economie en de nieuwe vormen van overheidsbeleid;

7. �De ontwikkeling van de sociale economie in de verschillende regio’s van de 
wereld;

8. Zien we een Scandinavisch model van de sociale economie ontstaan?



Begin maart 2009 besliste Publigas zijn volledige participatie in Distrigas te 
verkopen aan ENI. Dit omdat onder meer bleek dat het strategisch belang van de 
verankering van Distrigas als Belgische aardgasbevoorrader niet opwoog tegen de 
financiële risico’s. De federale overheid behoudt wel haar gouden aandeel waaraan 
bijzondere rechten verbonden zijn.

Distrigas&Co, het filiaal van Distrigas dat instaat voor de transitactiviteiten, 
werd verkocht aan Fluxys. De verkoopprijs is het voorwerp van een aanslepende 
controverse met de CREG.

Tot midden 2008 had Suez eveneens een participatie van 57,25% in Fluxys. In 
augustus 2008 oefende Publigas, dat al 32,72% van de aandelen bezat, zijn 
voorkooprecht uit op 12,5% van de aandelen Fluxys die Suez wou verkopen aan 
een Britse investeerder. Kort daarna bereikte Publigas een akkoord met GDF Suez 
waarbij Publigas een bijkomend pakket van 6,25% aandelen zal verwerven in de 
loop van 2009. Publigas zal dan met een participatie van 51,47% van de aandelen 
de controle verwerven over Fluxys. 

Wellicht zal GDF Suez zijn resterende participatie van 38,50% moeten afbouwen. 
De federale overheid is van plan GDF Suez te verplichten zijn belang af te bouwen 
tot minder dan 25% van de aandelen. Iets meer dan 10% van de aandelen zijn nog 
op de beurs genoteerd en de federale overheid beschikt ook bij Fluxys over een 
gouden aandeel.

Fluxys LNG, een dochterbedrijf van Fluxys, zal worden omgevormd tot Fluxys 
International. GDF Suez zal 60% van de aandelen hebben, Fluxys en Publigas elk 
20%. Fluxys International zal eigenaar zijn van de LNG terminal in Zeebrugge. Het 
beheer wordt toevertrouwd aan het management van Fluxys.

De definitieve goedkeuring door de Europese Commissie was eind 2008 nog niet 
verworven. Deze goedkeuring zou een bevestiging zijn dat GDF Suez voldaan heeft 
aan de opgelegde remedies.

Voor ons land betekenen deze wijzigingen een belangrijke hertekening van de 
aardgassector. Enerzijds een nieuwe speler die de sleutel in handen krijgt van de 
aardgasbevoorrading en anderzijds de gemeenten die via Publigas de controle 
verwerven van het vervoersnet.

Uiteraard is het de federale overheid die verantwoordelijk is om de strategische 
bevoorrading van België te verzekeren. Maar voor Publigas was het als publieke 
aandeelhouder toch wel een belangrijke overweging om al dan niet een participatie 
te behouden in Distrigas. Op iets langere termijn valt de gasbevoorrading vanuit 
Nederland sowieso stil. Rusland is een belangrijke producent maar wordt niet als 
een stabiele leverancier beschouwd.

De hamvraag is of Distrigas als onderdeel van de ENI-groep nog voldoende 
bewegingsvrijheid zal hebben wanneer de Belgische belangen in het gedrang 
komen. En als dit niet het geval is of het gouden aandeel van de federale overheid 
zwaar genoeg weegt.
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De Belgische 
aardgassector

De fusie van GDF met Suez bleef niet zonder gevolgen voor 
de aardgassector in België. De aandeelhoudersstructuur 
van zowel Distrigas als Fluxys werd herschikt als gevolg 
van de remedies die de Europese Commissie oplegde 
naar aanleiding van deze fusie.

In het voorjaar van 2008 organiseerde GDF Suez een biedproces op zijn 
meerderheidsparticipatie van 57,25% in Distrigas. De verkoop van zijn belang in 
Distrigas was één van de remedies opgelegd door de Europese Commissie in het 
kader van de goedkeuring van de fusie tussen GDF en Suez. 

Zes belangrijke Europese energiegroepen hebben een bod uitgebracht. Uiteindelijk 
bleek het bod van het Italiaanse ENI het interessantst. GDF Suez kon zijn participatie 
pas verkopen aan ENI nadat de publieke holding Publigas, die 31,25% van de aandelen 
heeft, besloot zijn voorkooprecht niet uit te oefenen. Publigas sloot met ENI een 
aandeelhoudersovereenkomst in vervanging van de aandeelhoudersovereenkomst 
die het had met het toenmalige Suez-Tractebel. Dit in het licht van het behoud van 
de participatie (of een gedeelte ervan) in Distrigas.

Al snel werd duidelijk dat Distrigas niet langer beursgenoteerd zal blijven. In de 
prospectus die werd opgemaakt in het kader van het openbaar overnamebod laat 
ENI dit duidelijk verstaan. Vóór het openbaar bod waren slechts 11,50% van de 
aandelen op de beurs genoteerd.
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Door de raad van bestuur werd aan een directiecomité, dat bestaat uit 10 personen, 
het operationeel en technisch beheer van de vennootschap toevertrouwd en dit 
onder het voorzitterschap van de heer Jacques Hugé. Het directiecomité is verder 
samengesteld uit Christine Declercq, Dominique Offergeld, Inne Mertens, Patrick 
Ancia, Philippe Devaux, Jean-Michel Brebant, Dominique Horlait, Etienne Poncelet 
en Philippe Vanbéver.

Door de oprichting van ORES, dat het resultaat is van verschillende jaren van 
besprekingen binnen Intermixt, zal de overheid haar positie in het beheer en de 
exploitatie van de gemengde distributienetten - en bijgevolg ook in de Waalse 
energiesector - versterken. Hierdoor zal ongetwijfeld ook de dialoog verder gezet 
worden tussen de verschillende werkmaatschappijen van het land en dit ten gunste 
van de gebruikers van het net.
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De oprichting van ores
Acht weken na het begin van de besprekingen, 
ondertekenden Intermixt en Electrabel op 27 maart 2008 
het “memorandum of understanding”(MoU) dat de basis 
legt van de oprichting van ORES. 

ORES is de vennootschap die in het Waalse Gewest instaat voor de exploitatie en het 
operationeel beheer van de gemengde distributienetten voor gas en elektriciteit. Zij 
zal in de toekomst de exploitatie beheren die voordien uitgevoerd werd door Réseaux 
Wallonie - een technische exploitatie-eenheid van Electrabel - en de strategische 
en vertrouwelijke taken van de experts van de distributienetbeheerders, Index’is en 
andere beheersmaatschappijen uitvoeren.

Om Réseaux Wallonie te vervangen door ORES werden de statuten en het governance-
handvest van Netwal - dochtermaatschappij van Electrabel - toegevoegd aan de 
MoU en dit door middel van een wijziging in het aandeelhouderschap. Hierdoor 
heeft ORES sinds 6 februari 2009 het volledige kapitaal in handen van het vroegere 
Netwal dat bestond uit 8 Waalse gemengde distributienetbeheerders, met name 
Simogel, IEH, IGH, IDEG, SEDILEC, Interlux, Intermosane en Interest. 

De raad van bestuur van ORES is samengesteld uit 16 onafhankelijke bestuurders 
en 4 niet-onafhankelijke bestuurders. De heer Claude Desama - eveneens 
voorzitter van de Waalse instanties van Intermixt - werd benoemd tot voorzitter 
en mevrouw Anne Vereecke en de heren Christophe Dister en Fernand Grifnée tot 
ondervoorzitters.
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Het decreet stelt ook nieuwe procedures op voor schadevergoedingen die 
verschuldigd zijn bij een langdurige onderbreking van de levering, een 
administratieve fout, een laattijdige aansluiting, de schade veroorzaakt door 
een onderbreking en een niet-conforme of onregelmatige levering. In dit opzicht 
moeten maatregelen worden genomen om misbruiken te vermijden die zouden 
kunnen ontstaan ten nadele van alle verbruikers.

Het decreet herdoopt de “Plaatselijke Commissies inzake Berichtgeving 
van Onderbreking” tot “Plaatselijke Commissies voor Energie”, aangezien 
deze commissies niet uitsluitend een adviesfunctie maar eveneens 
een beslissingsbevoegdheid hebben. De gemeenten zullen voortaan de 
verantwoordelijkheid voor de oprichting en de werking van hun “PCE” volledig op 
zich nemen.

Het decreet van 17 juli 2008 versterkt de bevoegdheden van de CWaPE, breidt 
ze uit en geeft hem benoemings- en onderzoeksbevoegdheden. Bovendien werd 
binnen de CWaPE een regionale bemiddelingsdienst en een geschillenkamer 
gecreëerd.
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Decretale bepalingen
in Wallonië 

Het decreet van 17 juli 2008 tot wijziging van het decreet 
van 12 april 2001 in verband met de organisatie van de 
regionale energiemarkt, versterkt de positie van de 
gemeenten in de Waalse gemengde distributiesector.

Vooreerst verplicht het decreet de gemeenten hun participatie in het maatschappelijk 
kapitaal van elke distributienetbeheerder te verhogen. Minstens 70% van het 
kapitaal van de distributienetbeheerders moet in handen van de gemeenten zijn of, 
desgevallend, de provincies. Bovendien moeten de gemeenten tegen 31 december 
2018 75% van het kapitaal in handen hebben.

Conform het decreet van 12 april 2001, werd in functie van de progressieve 
toename van de machtpositie van de distributienetbeheerders en aangepast aan 
de specificiteit van elke distributienetbeheerder met Electrabel onderhandeld op 
basis van de methode die werd gebruikt bij de eerste verhoging van het belang van 
de gemeenten. De kapitaalvermindering die bij elke distributienetbeheerder werd 
uitgevoerd om te voldoen aan de richtlijnen van de CREG heeft de gemeenten in staat 
gesteld deze verhoging in de meeste Waalse gemengde distributienetbeheerders 
te financieren.

Hetzelfde decreet voorziet in de mogelijkheid dat een distributienetbeheerder de 
dagelijkse exploitatie van zijn activiteiten toevertrouwt aan een dochtermaatschappij 
die juridisch los staat van producenten, leveranciers of andere tussenpersonen. 
Het decreet vormt aldus de wettelijke basis voor de oprichting van ORES.
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Hoe dan ook kan niet voorbij gegaan worden aan de vraag of de ontwikkeling 
van een specifiek Vlaams marktmodel wel zal beantwoorden aan de noden van 
de marktspelers die eerder pleiten voor de optimalisering van de huidige nog 
bestaande federale marktwerking.

Naast het derde werktraject, dat eerder een oplossing moest brengen voor een 
aantal praktische marktverstorende elementen, is er nog het vierde werktraject 
voor de slimme meters.

Vermits begin 2009 nog volop gestudeerd werd rond de kosten/baten van de invoering 
van de smartmetering en smartgrid-technologie, zal deze vierde werkgroep haar 
werkzaamheden wellicht niet in 2009 kunnen afronden. Integendeel, het lijkt de 
intentie te zijn deze werkgroep in een overlegplatform te laten opgaan.
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Studie marktmodel
Voor de betere werking van de elektriciteits- en 
aardgasmarkt werd door de Vlaamse regulator VREG 
een studieproject opgestart dat hem moet toelaten 
voorstellen te formuleren aan de Vlaamse minister voor 
het Energiebeleid voor een meer optimaal marktmodel.

In de studiegroep dat de VREG daartoe oprichtte werd onder meer een extern 
adviesbureau aangetrokken. Tevens werden de vertegenwoordigers van de 
leveranciers en de operatoren Infrax en Eandis uitgenodigd om hun medewerking 
te verlenen aan de vier voorziene werktrajecten.

In de loop van 2008 werd voor het eerste werktraject een doorbraak bereikt. Via dit 
traject werd een uitvoerige beschrijving beoogd van het bestaande marktmodel. 
Na een bijsturing halverwege het jaar werd aan UMIX - de organisatie die instaat 
voor de ontwikkeling van de procedures voor het efficiënt dataverkeer tussen de 
marktspelers - een actieve rol toegekend.

Het UMIX-team slaagde erin eind 2008 de huidige marktorganisatie op high 
level-niveau over de drie gewesten heen in kaart te brengen. Het belang van dit 
werkdocument bestaat erin dat het een hoeksteen vormt voor de structurering van 
het denkwerk dat in het tweede werktraject wordt gekanaliseerd.

De leden van de tweede werkgroep “marktstructurering” formuleren hun visie op 
de toekomstige organisatie van het marktmodel. Dat gebeurt op twee niveaus: de 
korte tot middellange termijn en de lange termijn. Begin 2009 werd verwacht dat 
deze werkgroep haar werkzaamheden afrondt met een advies voor de Vlaamse 
Minister van het Energiebeleid.
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Situatie in 2008 (na de vrijmaking van de energiemarkt)

De progressieve openstelling van de elektriciteits- en aardgasmarkten heeft de 
facto geleid tot de geleidelijke verdwijning van het immateriële dividend evenals 
van de mogelijkheid om “impliciet” opdrachten inzake openbaredienstverlening 
te financieren. De Europese Unie eiste immers dat daarover expliciete wettelijke 
regels werden ingevoerd.

Om de daaruit voortvloeiende inkomstenverliezen voor de gemeenten 
te compenseren en de financiering van de opdrachten inzake openbare 
dienstverlening transparant te maken, werden in de verordeningen van 19 juli 
2001 (art. 26) en van 1 april 2004 (art. 28 en 37) officieel twee types van openbare 
heffingen vastgelegd:

1. �een bijdrage voor het gebruik van het wegennet (dat moet het verlies van de 
immateriële dividenden gedeeltelijk compenseren), integraal verrekend in de 
tarieven van de distributienetbeheerder;

2. �een bijdrage voor de financiering van de opdrachten inzake openbaredienst-
verlening (openbare verlichting, REG en sociale maatregelen) ten laste van 
de leveranciers op basis van het vermogen dat Sibelga aan zijn klanten ter 
beschikking stelt.

Voor wat dit laatste punt betreft: als de kosten verbonden aan de openbare 
dienstverlening het bedrag van de geïnde bijdragen overschrijden, dan blijven ze ten 
laste van Sibelga als exploitatiekosten en moeten ze op expliciete en transparante 
wijze in de tarieven geïntegreerd worden.

Die afhoudingen werden geleidelijk doorgevoerd vanaf 1 juli 2004, ter vervanging 
van de oude en dit in functie van hun verdwijning. De klant heeft op geen enkel 
moment de beide heffingen tegelijk betaald.

Conclusie

De ordonnanties en de nieuwe statuten, opgemaakt door respectievelijk het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en Sibelga, hebben het niveau bepaald van de aan 
de gemeenten toekomende dividenden, de lokale en regionale openbare heffingen 
en de kostprijs van de openbare dienstverplichtingen, waarbij deze gefinancierd 
worden door tarieven die in 2008 op een nominaal lager niveau lagen dan in 2003.

De vrijmaking was dus geen voorwendsel om de tarieven in het geniep te verzwaren. 
Het is met andere woorden niet de oorzaak voor de verhoging van de prijzen voor 
de eindklanten tussen 2003 en 2009.
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Evoluties in Brussel
Ontwikkeling van de heffingen door de gemeentelijke en 
regionale overheden en van de gemeentelijke dividenden 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Situatie in 2003 (vóór de vrijmaking van de energiemarkt)

In 2003 ontvingen de 19 gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
dividenden van de Brusselse intercommunales voor elektriciteit en aardgas (toen 
Sibelgas, Interelec en Interga). 

Deze dividenden waren niet alleen een vergoeding voor de middelen die de 
gemeenten in de intercommunales hebben geïnvesteerd (het gedeelte dat het 
“materiële” dividend wordt genoemd) maar vergoedden eveneens de overdracht van 
hun exclusieve rechten voor de levering van elektriciteit en aardgas op het Brusselse 
grondgebied (het zogeheten “immateriële” dividend of de “monopolierente”).

Bovendien verzekerden de intercommunales de financiering van bepaalde 
opdrachten inzake openbaredienstverlening (ODV) bestemd voor de gemeenten of 
de gebruikers, overeenkomstig verplichte aanbevelingen van het Controlecomité 
voor de Elektriciteit en het Gas of volgens statutaire bepalingen.

Zo verstrekten ze aan de gemeenten voorkeurtarieven en gratis prestaties op het 
vlak van openbare verlichting. Ze spijsden tevens een fonds voor de financiering van 
de maatregelen voor rationeel energiegebruik. Ze financierden ook verscheidene 
maatregelen van sociale orde (gratis plaatsing van vermogenbegrenzers, 
terbeschikkingstelling van een specifiek sociaal tarief voor personen in een 
onzekere situatie…). Ten slotte kenden ze voorkeurtarieven toe aan de gemeenten 
voor hun eigen gebouwen.
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Liberalisering  
en marktwerking

Het budget voor 2009 dat voorlopig door de Creg niet werd goedgekeurd, voorziet 
in het optrekken van de voormelde heffingen tot het nominale niveau van 2003. 
Er worden in de toekomst geen aanpassingen in dezelfde zin meer verwacht. 
De context zou gestabiliseerd moeten zijn en de verwachte evolutie op het vlak 
van openbare dienstverplichtingen zal waarschijnlijk vooral functie zijn van de 
traditionele kostenindexeringsmechanismen. We merken tevens op dat de regels 
die in de huidige reglementering voorzien zijn, nog een kleine stijgingsmarge voor 
de dividenden toelaten.

Vanuit het standpunt van de begunstigden van die heffingen, stelt men vast 
dat de bedragen die aan de gemeenten toekomen voor de periode 2003-2008 
nominaal met meer dan 20% zijn gedaald. De bedragen die bij de eindgebruiker 
terechtkomen, werden met vijf vermenigvuldigd en het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest duikt zelf voor de eerste keer op als begunstigde voor een bedrag ten laste 
van de elektriciteitsprijzen.
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Vorig jaar was het hoofdpunt de in 2009 voorziene invoering van een ‘implementation 
guide’ van de vierde generatie - de zogenaamde UMIG 4. De invoering van dergelijk 
nieuw protocol heeft een belangrijke financiële en organisatorische impact op de 
informaticasystemen van de betrokken partijen. De operaties zorgen dus voor 
een opwaartse druk op de distributienettarieven, wat meteen ook de reden is 
waarom de distributienetbeheerders aan de andere marktpartijen steevast enige 
terughoudendheid vragen om nieuwe versies te eisen.

In 2008 werd in de schoot van het forum een strategische werkgroep opgericht 
met als doel het ontwikkelen van een lange termijnvisie op de marktwerking in het 
algemeen en de rol van UMIX in het bijzonder. In afwachting van de resultaten van 
deze werkgroep werd overeengekomen de huidige UMIX-conventie te verlengen 
tussen Intermixt, de federatie van de zuivere netbeheerders Inter-regies en de 
federatie van de commerciële leveranciers en producenten Febeg.

Echter, een lange termijnvisie op UMIX kan niet los worden gezien van diverse andere 
initiatieven in de sector. Zo ontwikkelde de Vlaamse regulator VREG verschillende 
werktrajecten om het huidige marktmodel in kaart te brengen, de voornaamste 
tekortkomingen aan het model bloot te leggen en een visie op te bouwen over een 
aangepast marktmodel.

Tevens werden in de loop van 2008 studies opgestart over de mogelijkheid om een 
federaal ‘clearing house’ op te richten. Dergelijk orgaan staat onder meer in voor 
de behandeling van meetgegevens en het op elkaar afstemmen van verschillende 
datareeksen. Momenteel zijn in België op het niveau van het distributienetbeheer 
vier dergelijke ‘clearing houses’ actief, wat door een aantal marktpartijen als 
problematisch wordt aanzien. Deze studies worden dan ook met aandacht gevolgd 
door de leden van het Marktforum.

Ook de vzw ECEM, waarvan enkel de netbeheerders lid zijn, was in 2008 actief. 
De vzw speelt geen beleidsbepalende rol binnen UMIX, maar heeft een louter 
ondersteunende functie op financieel, administratief en technisch niveau. Concreet 
houdt dit onder meer in dat ECEM de nodige bijdragen bij zijn leden ophaalt om de 
door het Marktforum goedgekeurde budgetten te financieren.
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Marktforum umix
In 2008 is het Marktforum UMIX verschillende malen  
bijeengekomen. Dit aansturend orgaan binnen de UMIX-
structuur is samengesteld uit de beleidsverantwoorde- 
lijken van de distributienetbeheerders en de leveranciers. 
Het secretariaat wordt door Intermixt verzorgd. Intermixt 
neemt tevens het secretariaat van de ondersteunende 
vzw ECEM voor zijn rekening.

Op de Belgische gas- en elektriciteitsmarkt zijn verschillende spelers actief: 
producenten, leveranciers, vervoersondernemingen en distributienetbedrijven. De 
markt kan slechts goed functioneren indien de betrokken partijen op een efficiënte, 
geautomatiseerde en gestandaardiseerde manier gegevens kunnen uitwisselen.

De UMIX-organisatie speelt daarin een beleidsvoorbereidende rol. Ze stelt de 
procedures en processen op die efficiënt dataverkeer mogelijk moeten maken en 
ze beschrijft de inhoud van de gegevensuitwisseling. Die regels en procedures 
worden beschreven in het document ‘Utility Market Implementation Guide’ - 
kortweg UMIG - dat richtinggevend is voor de geliberaliseerde Belgische gas- en 
elektriciteitmarkt. 

Binnen UMIX heeft het Marktforum een aansturende functie. Het forum legt de 
doelstellingen en prioriteiten van UMIX vast, keurt de opeenvolgende UMIG-versies 
goed, vertegenwoordigt UMIX ten aanzien van de regulatoren en de overheden en 
keurt de begroting goed. Het Marktforum kwam in 2008 verschillende malen bijeen 
om die punten te bespreken.
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Tevens werd midden 2008 de uittreding van Sibelga uit Index’is gefinaliseerd. 
Sibelga heeft er immers aan gehouden een eigen clearing house op te richten.

De snelle evolutie die zich op IT-vlak voordoet evenals de toenemende eisen inzake 
gegevensuitwisseling eigen aan een steeds decentralere marktwerking, zorgen 
ervoor dat men tegen 2012 zal moeten evolueren naar een clearing house-model 
van de tweede generatie.

Vanuit deze invalshoek zijn binnen de sector in het algemeen en Index’is in het 
bijzonder de nodige studies gestart voor de uitwerking van het clearing house van 
de toekomst dat mogelijks een federale dimensie zal krijgen, gelet op de partijen 
die lid zijn van de studiegroep.
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Index’is
Index’is werd in 2002 door de gemengde intercommunales 
opgericht als ‘meter reading company’ voor het verzamelen, 
valideren en verwerken van de energieverbruikgegevens 
om ze vervolgens door te sturen naar de spelers op de 
vrije energiemarkt.

In 2008 werd een verdere stap in de structurering van Index’is gezet, waarbij de 
activiteiten van Index’is nog meer dan in het verleden verengd worden tot het 
uitbaten van een centrale HUB - een clearing house van de eerste generatie - voor 
de Vlaamse en Waalse gemengde operatoren Eandis en ORES, de opvolger van 
Netwal. Aldus staat Index’is momenteel in voor:

• �het ontvangen van de meetgegevens die door Eandis en ORES worden 
opgenomen en gevalideerd;

• �het automatisch verzamelen van de verbruiksgegevens van automatische 
AMR-meters, maandelijks uitgelezen MMR-meters en Gas on Line-tellers;

• �het verwerken van de data in het kader van de marktprocessen (settlement, 
allocatie en reconciliatie).

Hiertoe werd midden 2008 beslist de operatoren Eandis en ORES aandeelhouders 
te laten worden van Index’is in plaats van de gemengde distributienetbeheerders. 
Deze stap drong zich op omdat het de intentie is van Index’is een technische 
bedrijfseenheid van de operatoren te maken. De reden is dat men Index’is niet 
meer wenst te positioneren als een ‘meter reading company’ maar als een clearing 
house dat momenteel aan kostprijs uitsluitend voor Eandis en ORES werkt.
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Daar waar vroeger de elektriciteit werd geproduceerd in een beperkt aantal centrale 
eenheden - denk aan de kerncentrales - wordt nu steeds meer decentraal geproduceerd 
door bedrijven en particulieren. Dat houdt in dat het net bidirectioneel moet worden 
georganiseerd en de netbeheerders in ‘real time’ over informatie moeten kunnen 
beschikken om de evenwichten op de netten te kunnen bewaken.

Om deze netten te ontwikkelen moeten onder meer slimme meters worden geplaatst 
die tijdig informatie doorsturen over de productie en het verbruik van energie. Dergelijke 
meters zouden bovendien een belangrijke impact kunnen hebben op het gedrag van de 
consumenten. Door middel van aangepaste meters zouden de eindafnemers sneller hun 
werkelijke verbruik en de bijbehorende kostprijs kunnen vaststellen waardoor ze bewuster 
zouden omspringen met energie.

Dergelijke meters zouden ook andere voordelen opleveren, waaronder het sneller opsporen 
van lekken, het nagenoeg onmogelijk maken van fraude en het voeren van een prijs- en 
tariefbeleid op maat van de klant.

De veelheid van lopende onderzoeken toont echter aan dat nog heel veel vragen blijven 
bestaan over dergelijke ‘smart grids’ en ‘smart metering’. Zo bestaan nog geen Europese 
standaarden en was er begin 2009 nog geen duidelijkheid over de verplichtingen die Europa 
zou opleggen in het kader van de derde energierichtlijn.

Bovendien kan de invulling van het begrip ‘slimme meter’ erg verschillen. Sommigen 
aanzien een meter die van op afstand kan worden uitgelezen reeds als voldoende ‘slim’, 
terwijl anderen de slimme meters dan weer onlosmakelijk verbonden zien met domotica 
waarbij zowel buiten als binnen de muren slimme netwerken aanwezig zijn. Om die 
redenen is het vandaag dan ook moeilijk in te schatten wat bijvoorbeeld de werkelijke 
impact zou zijn op het gedrag van de Belgische verbruiker.

Daarom gaan in ons land de distributienetbeheerders omzichtig te werk. In Vlaanderen 
plant Eandis een proefproject met enkele duizenden slimme meters en in Brussel wil 
ook Sibelga-BNO overgaan tot de installatie van een bepaald aantal dergelijke meters. In 
Wallonië worden initiatieven genomen door ORES. Het hoofddoel van deze projecten is het 
opbouwen van technologische kennis en het nagaan van verschillende stellingen die nu 
louter als hypothesen kunnen worden aanzien. Op die manier blijft België niet achter op de 
internationale evolutie, maar stort men zich niet blind in een peperduur avontuur. 

En de ontwikkeling van slimme netten met de bijbehorende invoering van slimme meters is 
inderdaad een dure aangelegenheid. De kostprijs wordt voor heel België al snel op enkele 
miljarden euro geschat. Net daarom is het van groot belang dat de mogelijke positieve 
effecten voor de verbruikers en het milieu goed in kaart worden gebracht.

Hoe dan ook zijn de distributienetbeheerders ervan overtuigd dat zij als neutrale 
marktpartijen goed geplaatst zijn deze meteractiviteiten verder te ontwikkelen. Binnen 
Intermixt worden al deze projecten dan ook op de voet gevolgd.
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Slimme meters en 
slimme netten 

In 2008 is in België de discussie omtrent slimme meters 
en slimme netten volledig opengebroken. Verschillende 
netbeheerders hebben proefprojecten opgestart en het 
aantal studies is op Europees, Belgisch en regionaal niveau 
ondertussen niet meer op een hand te tellen. De ontwikkeling 
van slimme netwerken en bijbehorende slimme meters wordt 
immers door velen aanzien als een voorwaarde om te kunnen 
evolueren naar een CO2-arme energiesector.

Een traditioneel distributienet brengt de energie via eenrichtingsverkeer van de 
transportnetten tot bij de eindafnemers. Traditionele mechanische meters vergen dan 
weer de tussenkomst van een meteropnemer die de meter letterlijk ‘afleest’ of van een 
verbruiker die zelf zijn meterstanden communiceert. 

Echter, om de uitstoot van broeikasgassen drastisch in te perken zijn ook drastische 
maatregelen nodig. Twee sleutelelementen daarbij zijn een daling van het energieverbruik 
door de eindafnemers en het stimuleren van elektriciteitsproductie uit CO2-arme 
energiebronnen, zoals installaties voor warmtekrachtkoppeling, windmolens en 
zonnecellen. De traditionele meet- en netinfrastructuur is hiervoor niet geschikt.
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Deze evoluties hebben als gevolg dat het aandeel van de distributienettarieven 
in de totale energieprijs de afgelopen jaren significant is afgenomen. Belangrijk 
is bovendien dat de distributienetbeheerders slechts een beperkt deel van hun 
kosten zelf kunnen beheersen. Hun kosten kunnen namelijk in vijf categorieën 
worden onderverdeeld: de beheersbare werkingskosten, de niet-beheersbare 
werkingskosten, de openbare dienstverplichtingen, de afschrijvingen en de billijke 
vergoeding.

De beheersbare werkingskosten omvatten alle uitgaven die de netbeheerders 
moeten doen om hun netten te “beheren” en dus de continue bevoorrading van de 
gezinnen en bedrijven te verzekeren. Deze kosten slaan onder meer op de lonen, 
de sociale lasten en de aankoop van goederen en diensten. Wanneer we rekening 
houden met de inflatie, wordt een duidelijk beeld verkregen van de inspanningen 
die de gemengde distributienetbeheerders tussen 2003 en 2008 leverden: in zowel 
Vlaanderen, Brussel als Wallonië zijn de beheersbare uitgaven in reële termen 
gedaald.

De niet-beheersbare werkingskosten tonen een andere evolutie. Deze kosten 
slaan bijvoorbeeld op de aankoop van energie bij commerciële leveranciers om de 
verliezen op de elektriciteitsnetten te dekken, wat een wettelijke verplichting van 
de netbeheerders is. Tussen 2003 en 2008 zijn de niet-beheersbare werkingskosten 
voor elektriciteit in Vlaanderen en Brussel meer dan verdubbeld. In Wallonië stegen 
deze kosten iets minder snel.

Er zijn ook nog andere kosten waarop de distributienetbeheerders geen vat 
hebben: de kosten van openbare dienstverplichtingen. Alhoewel de verplichtingen 
verschillen van regio tot regio, zijn er twee grote groepen: sociale en milieugebonden 
verplichtingen. Het maatschappelijk belang van dergelijke taken kan niet worden 
ontkend, maar ze kosten wel handenvol geld. De uitgaven zijn de voorbije jaren 
dan ook sterk gestegen. Zo zijn bijvoorbeeld in Vlaanderen deze kosten voor de 
activiteit ‘elektriciteit’ sinds 2003 meer dan verdrievoudigd.

Een ander aandachtspunt in de tarieven zijn de gestegen afschrijvingen. Deze 
kapitaaluitgaven zijn belangrijk, omdat ze de netbeheerders toelaten via 
autofinanciering te investeren om de kwaliteit van de netten op peil te houden. In 
Wallonië en Vlaanderen bestaan bovendien ambitieuze projecten om de gasnetten 
uit te breiden.

De laatste tariefcomponent is de billijke vergoeding die wordt ontvangen op de 
geïnvesteerde kapitalen. Daarbij mogen we niet vergeten dat de bruto billijke 
vergoeding ook de intresten omvat die de netbeheerders aan hun schuldeisers 
dienen te betalen. Enkel de netto vergoeding komt de aandeelhouders ten goede; 
in de eerste plaats de gemeenten die in alle distributienetbeheerders van de drie 
regio’s de meerderheid van de aandelen bezitten. De billijke vergoeding kende de 
afgelopen jaren geen eenduidig verloop, maar van een sterke stijging is in geen 
geval sprake.
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Samenstelling energieprijzen
De voorbije jaren werden in de media de 
distributienetbeheerders regelmatig verantwoordelijk 
gesteld voor de stijging van de energiefacturen van 
de gezinnen. In 2008 verschenen enkele rapporten 
die duidelijke kanttekeningen plaatsen bij dergelijke 
berichten. Niet alleen is in de afgelopen jaren het 
aandeel van de kosten van de netbeheerders in de totale 
energiefactuur gedaald, de netbeheerders hebben ook 
slechts vat op een beperkt deel van hun kosten.

Alhoewel afhankelijk van het tijdstip en de regio, kan algemeen worden gesteld 
dat de distributienettarieven goed zijn voor een vierde tot een derde van de totale 
elektriciteitsfactuur van de gezinnen. De producenten en leveranciers nemen 
ongeveer de helft van de factuur in beslag, terwijl de rest van de factuur is 
samengesteld uit de btw, een aantal heffingen en de transportnettarieven. Voor 
aardgas is het aandeel van de groothandelaars en leveranciers in de eindfactuur 
nog groter.

In mei 2008 publiceerde de federale regulator CREG een uitgebreide studie over 
de evolutie van de verschillende prijscomponenten over de periode 2003-2008. Op 
basis van de onderzochte netbeheerders en klantengroepen kan worden besloten 
dat de belangrijkste oorzaak van de toename van de finale prijzen de stijging van 
de leveringsprijzen was. Voor aardgas wordt zelfs aangetoond dat de voorbije 
stijging van de eindfactuur voor de gezinnen volledig terug te brengen was tot de 
toename van de leveringsprijzen.
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Op het einde van elke regulatoire periode worden de verschillen tussen de 
gebudgetteerde en de effectieve kosten behandeld volgens de aard van deze 
kosten. Verschillen in de niet-beheersbare kosten worden op de eindafnemers 
geïmputeerd. De verschillen op niveau van de beheersbare kosten zijn ten bate of 
ten laste van de aandeelhouders. Op die manier worden de DNB’s gestimuleerd zo 
efficiënt mogelijk te werken.

Ten slotte moet worden opgemerkt dat de tarieven weliswaar worden vastgelegd 
voor een periode van vier jaar, maar dat dit niet betekent dat de tarieven gedurende 
die periode volledig vlak blijven. De tarieven worden immers geïndexeerd. Bovendien 
moeten de netbeheerders tijdens de eerste meerjarenperiode een niet-cumulatieve 
besparing van de operationele beheersbare kosten realiseren van 2,5% per jaar.

Ondanks het feit dat de KB’s pas begin september werden gepubliceerd, hebben 
de gemengde netbeheerders toch op 30 september hun tariefvoorstellen voor de 
eerste periode 2009-2012 ingediend. In november liet de CREG echter weten deze 
tariefvoorstellen te verwerpen en voorlopige kwartaaltarieven op te leggen.

De regulator argumenteerde onder meer dat hij te weinig tijd had om de 
tariefvoorstellen grondig te controleren. Een concreet element was onder meer het 
uitblijven van een rapporteringsmodel dat de netbeheerders moeten aanwenden 
voor het verschaffen van informatie aan de CREG. Begin 2009 waren de gesprekken 
over dergelijk model nog volop aan de gang.

Bij het analyseren van de tariefevoluties moet een onderscheid worden gemaakt 
tussen de regio’s. In Vlaanderen zouden volgens de voorstellen van de gemengde 
netbeheerders de tarieven voor elektriciteit in 2009 gemiddeld lager uitvallen dan 
in 2008 wanneer rekening wordt gehouden met het wegvallen van de zogenaamde 
“Elia-heffing”. De voorgestelde stijging van de aardgastarieven is terug te brengen 
tot het recupereren van de kosten uit het verleden en een lager geschat volume 
aan vervoerde energie, wat een opwaarts effect heeft op de eenheidsprijs per kWh. 
Zonder deze elementen zou het aardgastarief een minimale daling vertonen. 
 
Bovendien houden de Vlaamse gemengde distributienetbeheerders hun 
beheersbare kosten systematisch onder controle. Dat geldt zeker ook voor de 
Waalse en Brusselse netbeheerders. Hun gemiddelde tariefvoorstellen voor 2009 
liggen zowel voor elektriciteit als voor aardgas hoger dan de tarieven van 2008, 
maar dat is uitsluitend te wijten aan factoren waarover ze zelf geen controle kunnen 
uitoefenen. Zo kent Wallonië een explosieve toename van de kosten voor openbare 
dienstverplichtingen en kunnen we in Brussel onder meer een sterke toename van 
de kosten voor openbare verlichting vaststellen.
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Meerjarentarieven
In 2008 werden alle voorbereidingen getroffen om 
vanaf 2009 van start te gaan met distributienettarieven 
die meerdere jaren geldig zijn. De gemengde 
distributienetbeheerders hebben daartoe in september 
tariefvoorstellen bij de federale regulator CREG 
ingediend, maar begin 2009 waren deze voorstellen nog 
niet goedgekeurd.

In september 2008 werden de koninklijke besluiten gepubliceerd die een regelgevend 
kader creëren voor de introductie van meerjarentarieven op distributieniveau voor 
zowel elektriciteit als aardgas. Eerder waren al meerjarentarieven ingevoerd voor 
de transportnetbeheerders Elia en Fluxys.

De introductie van tarieven voor een periode van vier jaar moet een grotere 
stabiliteit en visibiliteit bieden aan de verschillende marktspelers. De KB’s leggen 
de algemene tariefstructuur en de basisprincipes vast. Net als voorheen moeten 
de tarieven de distributienetbeheerders toelaten de kosten te dekken. Daarbij 
wordt een duidelijk onderscheid gemaakt tussen beheersbare en niet-beheersbare 
kosten, die onder meer een gevolg zijn van openbare dienstverplichtingen. 

De tarieven moeten tevens een billijke vergoeding geven aan de aandeelhouders 
voor de door hen geïnvesteerde kapitalen. Deze vergoeding hangt enerzijds af van de 
gemiddelde waarde van het gereguleerd actief - de Regulated Asset Base of RAB - 
en anderzijds van de gewogen gemiddelde kapitaalkost - de Weighted Average Cost 
of Capital of WACC. Belangrijk is dat de KB’s eveneens de mogelijkheid voorzien 
om de meerwaarde op de RAB af te schrijven. Dat heeft een gunstig effect op de 
autofinancieringscapaciteit van de netbeheerders. 
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Daarnaast is er het initiatief van de federale overheid om aan de gezinnen die 
geen sociaal tarief voor aardgas of elektriciteit hebben en waarvan het jaarlijks 
gezamenlijk belastbaar gezinsinkomen lager is dan EUR 26.000, een forfaitaire 
verwarmingsvermindering te geven van EUR 105 vanaf 1 januari 2009.

Zowel de commerciële leveranciers als de netbeheerders in hun hoedanigheid van 
sociale leveranciers, verleenden hun volle medewerking aan deze maatregel door 
aan de klanten bij de jaarlijkse eindafrekening een aanvraagformulier voor deze 
premie van EUR 105 te bezorgen. De klanten die aanspraak maken op deze premie 
worden hierbij gevraagd dit formulier ingevuld te sturen naar de FOD Economie. Na 
een summiere automatische controle - vermits er geen attesten dienen bezorgd te 
worden - ontvangen de betrokken klanten circa 4 maanden na indiening van hun 
aanvraag de premie.

Tot slot nam de federale overheid ook een maatregel ter ondervanging van 
het koopkrachtverlies van alle gezinnen, ingevolge de uit de pan swingende 
energieprijzen van midden 2008. In dit kader werd beslist in 2009 aan de 
eindafnemers een eenmalige premie van EUR 30 te geven. Dit bedrag kan aanzien 
worden als een gedeeltelijke teruggave van btw.

Hiertoe werd aan de elektriciteitsleveranciers gevraagd een vermindering van EUR 
30 toe te kennen op alle voorschot- en afrekeningfacturen van de residentiële klanten 
in de periode van 16 april tot 16 juli 2009. Voor de klanten met een budgetmeter 
geldt evenwel dat zij deze vermindering van EUR 30 zullen ontvangen ofwel via een 
automatische oplading ofwel onder de vorm van een waardebon waarmee ze hun 
kaart kunnen opladen. De leveranciers kunnen deze reductie in 2009 recupereren 
bij de FOD Economie en hierbij eveneens vergoed worden voor hun administratieve 
kosten.

47

Sociale maatregelen 
Naast de sociale maatregelen van de gewestelijke 
overheden voor de klanten die het moeilijk hebben hun 
energiefactuur te betalen, zijn er de sociale maatregelen 
die de federale overheid neemt om de energiearmoede te 
bestrijden. In 2008 werd de sector uitgenodigd om deze 
maatregelen verder te helpen verfijnen.

Vooreerst zijn er de sociale tarieven voor elektriciteit en aardgas. Dit zijn tarieven 
die in maximumprijzen voorzien, samengevat de prijs die de goedkoopste 
leverancier van elektriciteit en/of aardgas in België aanbiedt in het gebied van de 
distributienetbeheerder met de laagste nettarieven.

Dit sociaal tarief moet door de leveranciers toegekend worden aan de klanten die 
tot een welbepaalde doelgroep behoren en waarvan de verschillende categorieën 
als gemeenschappelijk kenmerk hebben dat ze zich in sociaal kwetsbare situaties 
bevinden of een laag inkomen hebben.

Op het terrein werd in het verleden vastgesteld dat verschillende personen die 
recht zouden hebben op het sociaal tarief dit niet bekwamen omdat ze de stap naar 
de leveranciers niet zetten.

Om aan het vermeld euvel te verhelpen werd midden 2008 door de federale minister 
van Energie, Paul Magnette, samen met de leveranciers en de netbeheerders, het 
initiatief genomen tot het opzetten van een overleg met als doel de automatische 
toekenning van het sociaal tarief aan de rechthebbenden. 

Hierdoor kan worden vermeden dat sommigen ten onrechte niet van dit sociaal 
tarief genieten. Bovendien zorgt het nieuwe systeem ervoor dat de rechthebbenden 
op dit tarief niet jaarlijks door middel van een attest van bijvoorbeeld de mutualiteit 
moeten bewijzen dat ze van een welbepaalde tegemoetkoming genieten.
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Participaties  
in transport-
netbeheer
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De aankoop werd gefinancierd met een overbruggingskrediet van EUR 40,7 
miljoen. Voor de structurele financiering werd evenwel geopteerd voor een 
kapitaalverhoging. Na de nodige voorbereidingen op niveau van het directiecomité 
en de raad van bestuur werd op de buitengewone algemene vergadering van 20 
maart 2008 beslist over te gaan tot het verhogen van het kapitaal. 

Met uitzondering van een relatief kleine vennoot, hebben alle aandeelhouders 
ingetekend op de aandelen die hen werden toegekend op basis van de 
oorspronkelijke verhoudingen in Publi-T. Conform de afgesproken modaliteiten, 
werden de niet-opgenomen aandelen verdeeld onder de andere vennoten die 
tot dezelfde aandeelhouderscategorie behoren en hadden kenbaar gemaakt 
bijkomende aandelen te willen verwerven. De impact op de structuur van het 
aandeelhouderschap van Publi-T was hoe dan ook verwaarloosbaar en wijzigde 
de verhoudingen tussen de aandeelhouderscategorieën niet.

De aankoop van bijkomende Elia-aandelen leidde in 2008 tot een gevoelige 
stijging van de dividendinkomsten van Publi-T. De holding kon dan ook een bruto 
jaardividend uitkeren van EUR 19 miljoen, een stijging met 15% tegenover de EUR 
16,6 miljoen een jaar eerder. Per aandeel kwam het dividend uit op EUR 20,02.

De winstverdeling werd goedgekeurd door de algemene vergadering van 9 
december 2008. Deze vergadering ging ook over tot de benoeming van een nieuwe 
raad van bestuur voor een periode van 6 jaar.

Publi-T is voor 30% in handen van de financieringsverenigingen van de Vlaamse 
gemengde sector, voor 25% van de Gemeentelijke Holding, voor 15% van de 
Vlaamse zuivere verenigingen en de Vlaamse EnergieHolding, voor 12,5% 
van Socofe, voor 10% van de financieringsintercommunales van de Waalse 
intercommunales en voor 7,5% van de financieringsintercommunales van de 
Brusselse gemengde sector.
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Publi-T
Nadat de holding Publi-T eind 2007 een belang van 3% in 
Elia had overgenomen van Electrabel, voerde ze in 2008 
een kapitaalverhoging door om deze operatie op een 
structurele manier te financieren. Daardoor behoudt 
Publi-T een sterke balans in woelige financiële tijden.

In 2001 werd de cvba Publi-T opgericht. Het secretariaat van Publi-T wordt door 
Intermixt waargenomen. Publi-T heeft als opdracht het beheer van het aandeel 
van de Belgische gemeenten in Elia, de nationale beheerder van het transportnet 
voor elektriciteit. 

Naar aanleiding van de overname van Electrabel door Suez in 2005 sloten de 
Belgische overheden een ‘Pax Electrica’ met Suez waarin de groep zich ertoe 
verbond een aantal acties te ondernemen met oog op een betere werking van de 
Belgische elektriciteits- en aardgasmarkt en het bevorderen van de unbundling 
tussen de geliberaliseerde en de gereguleerde marktsegmenten.

Om een verdere unbundling van het transportnetbeheer te realiseren was 
afgesproken dat Electrabel zijn belang in Elia met 3% zou verlagen tot minder dan 
25%. De energiegroep gaf de voorkeur aan een onderling akkoord met Publi-T, 
dat hoe dan ook over een voorkooprecht beschikte. 

In september 2007 sloten Electrabel en Publi-T een principeovereenkomst die in 
december leidde tot de effectieve verkoop van de 3% aan Publi-T. Daardoor steeg 
het strategisch belang van Publi-T in Elia tot 33% en versterkte de holding haar 
positie als referentieaandeelhouder van Elia. 
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In de loop van het vorige boekjaar werd er een bijkomende participatie van 
12,50% in Fluxys overgenomen van Suez, zijnde 87.804 aandelen aan een 
aanschaffingswaarde van EUR 2.600 per aandeel of EUR 228.290.400,00. De 
vennootschap had hierdoor eind 2008 een deelneming van 45,22% in het kapitaal 
van Fluxys, dit met inbegrip van 10.334 aandelen Fluxys ‘D’ die op de beurs 
gekocht werden. 

Anderzijds had Publigas vorig jaar ook nog 31,25% in het kapitaal van Distrigas 
(of 219.601 aandelen op een totaal van 702.636 aandelen).

Het afgelopen boekjaar ontving de vennootschap EUR 69.145.642,36 dividenden:

Het boekjaar sloot af met een nettowinst van EUR 61.461.958,92.

Aan de algemene vergadering werd door de raad van bestuur de volgende 
resultaatverdeling voorgesteld: 
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Publigas
Het boekjaar van de cvba Publigas loopt over de periode 
van 1 oktober 2007 tot 30 september 2008. Publigas is 
een holding met een kapitaal van EUR 61.864.964,19 
dat vertegenwoordigd wordt door 32.751 aandelen 
met elk een nominale waarde van EUR 1.888,94.

De aandelen worden zowel bij de gemengde als bij de zuivere gassector 
aangehouden in de verhoudingen die zijn vastgelegd in de conventie van 31 maart 
1994 en volgens de modaliteiten van de aandeelhoudersovereenkomst van 3 juli 
1996.

De aandelen zijn, conform het artikel 7 van de statuten, opgedeeld in drie 
categorieën: 

• �de aandelen van categorie A voor de financieringsverenigingen van het 
Vlaamse gewest en VEH vertegenwoordigen 55% van de uitgegeven aandelen;

• �de aandelen van categorie B voor de financieringsverenigingen van het Waalse 
gewest en Socofe vertegenwoordigen 30% van de uitgegeven aandelen;

• �de aandelen van categorie C voor de financieringsverenigingen van het 
Brusselse gewest vertegenwoordigen 15% van de uitgegeven aandelen.

Wat de ondernemingen betreft waarmee een deelnemingsverhouding bestaat, 
bezit Publigas twee participaties die eind 2008 gewaardeerd waren op EUR 
476.479.555,65 in totaal.
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Fluxys EUR 
13.946.735,00

Distrigas EUR 
55.198.907,36

EUR 
69.145.642,36

Te bestemmen resultaat van het boekjaar EUR 61.461.958,92

Overgedragen winst vorig boekjaar EUR 551.073,48

EUR 62.013.032,40

- Dotatie aan de wettelijke reserve EUR 0,00

- Dotatie aan de beschikbare reserve EUR 15.000.000,00

- Uit te keren dividend EUR 43.231.320,00

- Saldo over te dragen naar het volgend boekjaar EUR 3.781.712,40

EUR 62.013.032,40



Financ ië le 
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Er werd voorgesteld om een bruto-dividend uit te keren van EUR 1.320,00 per 
aandeel t.o.v. EUR 1.250,00 per aandeel het vorige boekjaar, of een verhoging van 
5,60%.

Rekening houdend met het thesaurievoorschot van EUR 32.423.490,00 (of EUR 
990,00 per aandeel), dat reeds werd uitbetaald aan de aandeelhouders op 24 
juni 2008, bleef er derhalve nog een bedrag van EUR 10.807.830,00 te storten (of 
EUR 330,00 per aandeel). Dit saldo werd uitgekeerd aan de aandeelhouders op 1 
december 2008. De uitgekeerde dividenden in het verlopen boekjaar 2007-2008 
betekenen een netto rendement voor de aandeelhouders van 18,79%.



Ten eerste werd ervoor geopteerd om Electrabel binnen EGPF met de uitbating 
te belasten en hiervoor niet langer beroep te doen op externe partners zoals 
Ecowatt en Westenwind.

Ten tweede werd het aandeelhouderschap in het nieuwe EGPF, vergeleken 
met WWV, grondig herschikt. Terwijl in WWV de Vlaamse gemengde 
elektriciteitsintercommunales veruit de meeste aandelen aanhielden, besliste 
de gemeentelijke openbare sector om in EGPF niet langer de leiding te nemen. 
Door dit terugplooiingsscenario werd overeengekomen dat Electrabel 70% van de 
aandelen binnen EGPF aanhoudt en de Vlaamse financieringsverenigingen van 
de gemengde sector 30%.

Ten derde werd een nieuw businessplan opgesteld waarin voorzien werd om 
de initiële investeringspolitiek - die uitging van het realiseren van kleinschalige 
waterkrachtcentrales - de rug toe te keren en resoluut te investeren in 
windmolenparken.

Samen met dochter EGPF WHH beschikte EGPF per 31 december 2008 over 
40,66 MW productievermogen, verdeeld over 21 windturbines, en dat ondanks 
een moeizaam verlopend vergunningsbeleid. Een bijkomend productievermogen 
wordt op middellange termijn (2 à 3 jaar) in het vooruitzicht gesteld. De grootteorde 
hiervan is moeilijk inschatbaar gelet op de complexiteit van het verwerven van 
gronden en het bekomen van bouwvergunningen.

De gunstig evoluerende resultaten van EGPF zorgen ervoor dat vanaf 2010 (over 
het boekjaar 2009) met een reële dividendpolitiek zal kunnen gestart worden. Het 
belang van dit laatste mag echter niet overtrokken worden, vermits EGPF als een 
groeibedrijf moet aanzien worden, waarin aandeelhouderswaardecreatie primeert 
en dit gegeven het dynamisch groeibeleid inzake nieuwe windmolenparken en de 
sterke autofinancieringsgraad.

Sinds de vrijmaking van de Vlaamse energiemarkt in 2003 is de leveringsactiviteit 
van de gemengde intercommunales ondergebracht bij ECS en beperken zij 
zich tot het distributienetbeheer, samen met enkele belangrijke bijkomende 
maatschappelijke opdrachten.

De Vlaamse gemeenten van de gemengde sector houden samen een financiële 
participatie van 3% aan in ECS; wat overeenkomt met 5% in de Vlaamse activiteiten 
van ECS. Echter, gelet op de historische context bij het ontstaan van ECS en de 
calloptie waarover de Vlaamse financieringsverenigingen beschikken, ontvangen 
zij 40% van het resultaat van de Vlaamse rekeningsector van ECS.

De winst van ECS wordt grotendeels toegekend als een bijdrage via de “Vereniging 
in Deelneming” en in mindere mate als een dividend.

De toenemende concurrentie heeft ertoe geleid dat de winst van ECS aanzienlijk 
afgenomen is.
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EGPF en ECS
Medio 2008 werden de Vlaamse financieringsverenigingen 
rechtstreeks aandeelhouder van EGPF en ECS. GeFIN 
zal daardoor in de loop van 2009 vrijwillig in vereffening 
gesteld kunnen worden. Op die manier komen de Vlaamse 
financieringsverenigingen tegemoet aan de eis van de 
toezichthoudende overheid.

GeFIN werd in 2007 herleid tot een holding die de participaties in ECS (Electrabel 
Customer Solutions NV) en EGPF (Electrabel Green Projects Flanders cvba) 
beheert voor de Vlaamse financieringsverenigingen. In 2008 werd echter besloten 
deze holding te ontbinden en de participaties in voormelde vennootschappen 
rechtstreeks te laten aanhouden door de financieringsverenigingen.

Aldus werd per 30 juni 2008 de participatie in EGPF door GeFIN verkocht aan de 
financieringsverenigingen en werd de portage-overeenkomst met betrekking tot 
de aandelen ECS stopgezet.

De rechtsvoorganger van EGPF, de cvba WWV (Wind Waterkracht Vlaanderen), 
werd in 1999 opgericht door de Vlaamse gemengde distributie-intercommunales 
om te voldoen aan de groene stroom productieverplichtingen die zij toen als 
elektriciteitsleveranciers nog hadden.

Aangezien de Vlaamse gemengde energiedistributie-intercommunales 
genoodzaakt waren hun commerciële leverings- en productieactiviteiten met 
ingang van 1 juli 2003 stop te zetten, moesten zij zich uit de hernieuwbare 
productieactiviteit terugtrekken. In dit kader werd op 30 december 2002 WWV 
als vennootschap grondig hervormd. Niet alleen werd de naam van WWV in EGPF 
gewijzigd, er werd ook voor een fundamentele koerswijziging gekozen.
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Kabeld is-
tr ibut ie 
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Ook de Waalse gemeenten (in tegenstelling tot de Brusselse gemeenten) houden 
via hun financieringsverenigingen een participatie van 1,25% aan in ECS. Zij 
ontvangen 40% van het resultaat van de Waalse rekeningsector van ECS.



61

Teledistributie in Wallonië

Teledistributie in Vlaanderen

Door de verkoop in december 2007 van de teledistributie- en telecomactiviteiten 
van de gemengde sector aan TECTEO werd de vraag gesteld of het opportuun 
was een directe participatie van 20,4% te behouden in ACM en een indirecte 
participatie van 10,2% in BeTV. 

De vertegenwoordigers van de Waalse gemengde intercommunales hebben zich 
uitgesproken ten gunste van de verkoop van deze participaties aan TECTEO.

Het dossier teledistributie van de Waalse gemengde intercommunales is definitief 
afgesloten op 30 december 2008 door de terugtrekking van de gemengde sector 
uit het aandeelhouderschap van ACM. De hele sector van de kabel is voortaan in 
handen van de zuivere sector, TECTEO en Brutélé, die hun producten op de markt 
brengen onder het merk VOO. 

In het kader van de “Public Interest Guarantees” die met Telenet afgesproken 
werden naar aanleiding van de inbreng door de Vlaamse gemengde kabelsector 
van zijn kabelexploitatie in Telenet werd een Programmaraad opgericht.

De Programmaraad staat in voor de opvolging van de voormelde “Public Interest 
Guarantees” en de rapportering erover aan de vertegenwoordigers van de 
gemengde sector in de “Regulatory Board” van Telenet.
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Zo onderzocht de Programmaraad de vraag van Telenet tot prijsaanpassing van 
zijn basis kabeltelevisie abonnement. De Programmaraad herinnerde eraan 
dat een voorstel tot aanvraag van een prijsverhoging bij de Prijzencommissie 
voorafgaandelijk aan de Programmaraad dient voorgelegd te worden. De 
voormelde prijsaanpassing werd uiteindelijk alsnog gunstig geadviseerd. Dit omdat 
de aanpassing lager is dan de toename van de index van de consumptieprijzen.

Het Vlaams Gewestelijk Bureau van Intermixt (VGBI) boog zich over de 
voorstellen van nieuwe overeenkomsten tussen Telenet en de gemengde 
distributienetbeheerders met betrekking tot het ondergronds brengen van netten 
en tot het gebruik van palen en steunen van het elektriciteitsnet.

De door de VGBI gevoerde onderhandelingen met Telenet resulteerden in 
overeenkomsten die een aanzienlijke verbetering inhouden in vergelijking met de 
vorige akkoorden. Deze overeenkomsten lopen van 1 januari 2009 tot en met 31 
december 2013.

Het nastreven van maximale synergie was het uitgangspunt van zowel Telenet als 
van de gemengde distributienetbeheerders. Dit is eveneens in het voordeel van 
de klanten en de gemeenten.

Kabeldistributie in 
Wallonië en Vlaanderen



Jaarreken ing 
2008
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Balans per 
31 december 2008

EIGEN VERMOGEN

Kapitaal

Bestemde Reserves
Fonds voor Sociaal Passief

Overgedragen resultaat

VOORZIENINGEN

Overige risico’s & lasten

SCHULDEN

Schulden op meer dan 1 jaar

Schulden op + 1 J. 
die vervallen binnen het jaar

Handelsschulden
Crediteuren
Te ontvangen facturen

Schulden m.b.t. 
bezoldigingen & soc. lasten

Overige schulden

Overlopende rekeningen

2008

1.399.518,50

209.157,41

1.275.000,00
1.275.000,00

-84.638,91

0,00

0,00

3.542.846,56

159.433,66

56.804,05

298.387,77
105.666,04
192.721,73

268.756,37

2.673.694,98

85.769,73

4.942.365,06

Passiva

VASTE ACTIVA

Terreinen & gebouwen
Terreinen
Gebouwen

Inrichting & uitrust. kantoren

Meubilair & materieel

Financiële vaste activa
Borgtochten in contanten
Aandelen & deelbewijzen

VLOTTENDE ACTIVA

Handelsvorderingen en overige
Debiteuren
Overige vorderingen

Beleggingen & liq. middelen

Overlopende rekeningen

2008

1.245.471,92

860.440,52
60.996,09

799.444,43

353.487,57

8.404,80

23.139,03
22.912,50

226,53

3.696.893,14

288.842,48
262,367,48

26.475,00

3.320.416,32

87.634,34

4.942.365,06

Activa
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Resultatenrekening 2008

OPBRENGSTEN

Courante ontvangsten
Bijdragen leden voor het budget
Intermixt-FIC’s

Andere bedrijfsresultaten
Andere bedrijfsopbrengsten

Financiële resultaten
Financiële opbrengsten

Uitzonderlijke resultaten
Uitzonderlijke opbrengsten

Verlies van het boekjaar

TOTAAL OPBRENGSTEN

2008

3.505.673,75

3.505.673,75

461.138,55
461.138,55

55.274,38
55.274,38

7.256,80
7.256,80

40.110,31

4.069.453,79

KOSTEN

Diensten en diverse goederen

Bezoldigingen en Sociale lasten

Afschrijvingen & waardeverminderingen
Afschrijvingen
Waardeverminderingen

Voorzieningen voor risico’s & kosten

Andere bedrijfskosten

Financiële resultaten
Financiële kosten

Uitzonderlijke resultaten
Uitzonderlijke kosten

TOTAAL KOSTEN

2008

1.585.972,81

2.172.965,05

260.643,69
260.643,69

0,00

0,00

27.962,04

12.701,23
12.701,23

9.208,97
9.208,97

4.069.453,79
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INKOMSTEN 		
		
		
Ledenbijdragen		
			 
Abonnementen op publicaties		
			 
Gerecupereerde kosten		
		
Financiële opbrengsten			 
	
		

INKOMSTEN			 
		

Begroting
2008

3.505.673,76

90.000,00

242.578,70

35.000,00

3.873.252,46

Begroting
2009

3.939.221,58

0,00

202.500,00

35.000,00

4.176.721,58

Begroting 2009

	
		
	
	
UITGAVEN 		
		
	
Werkingskosten			 
		
Publicatiekosten		
			 
Beheerskosten			 
		
Personeelskosten		
				  
Uitzonderlijke kosten

Afschrijvingen investeringen			 
			 
Andere bedrijfskosten 		
				  
Financiële kosten			 
		
	
	
UITGAVEN		

Begroting
2008

702.300,00

29.000,00

587.000,00

2.294.452,46

0,00

222.400,00

24.600,00

13.500,00

3.873.252,46

Begroting
2009

707.500,00

29.000,00

645.500,00

2.383.721,58

140.000,00

231.500,00

25.500,00

14.000,00

4.176.721,58



VERSLAG VAN HET COLLEGE VAN 
COMMISSARISSEN
           
Mevrouwen, mijne Heren,

Overeenkomstig de wettelijke en statutaire bepalingen, heeft het College 
van Commissarissen de eer verslag uit te brengen over de uitvoering van 
zijn controleopdracht gedurende het boekjaar 2008 (periode van 1 januari 
2008 tot 31 december 2008).

Het College heeft kunnen vaststellen dat de uitgaven en inkomsten van 
de boekhouding volledig in overeenstemming zijn met de documenten die 
werden voorgelegd.

Bij de opstelling van de jaarrekening zijn de principes van consistentie en 
voorzichtigheid gerespecteerd.

Het College van Commissarissen verklaart derhalve dat de jaarrekening die 
een balanstotaal heeft van 4.942.365,06 EUR en een over te dragen negatief 
resultaat vertoont van 40.110,31 EUR, getrouw de financiële toestand en de 
resultaten van de instelling weergeeft.

Bijgevolg stelt het College aan de Algemene Vergadering voor de balans en 
de resultatenrekening per 31 december 2008 goed te keuren. 

12 mei 2009

HET COLLEGE VAN COMMISSARISSEN




